Uchwata Nr SO-0954/32/8/Ko/2017

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 kwietnia 2017 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Ostrowite
za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.

w skladzie:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 ., poz. 1870 z pézn. zm.) wyraza o
przedtozonym przez Wéjta Gminy Ostrowite sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywng.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Ostrowite za 2016 rok zalgczone do Zarzadzenia Wojta Gminy
Ostrowite Nr 12/2017 z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Ostrowite za 2016 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 31 marca 2017 roku. Wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu
przediozono sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego samorzadowe;j instytucji kultury,
tj.- Gminnej Biblioteki Publicznej w Ostrowitem.

Sktad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwatg budzetowa na 2016 rok uchwalong w pelnej
szczegotowosel klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 19.662.244,33 71, zrealizowano w kwocie
19.517.250,81 zt, co stanowi 99,26 % planu, z tego: dochody biezace — 18.888.790,72 zt i
dochody majatkowe — 628.460,09 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 21.142.450,33 z1, zrealizowano w kwocie
19.747.275,93 21, co stanowi 93,40 % planu, z tego: wydatki biezace — 17.057.772,31 zl,
wydatki majgtkowe — 2.689.503,62 zt.

Budzet roku 2016 zamkngl si¢ deficytem budzetu w wysokosei 230.025,12 zl, przy

planowanym deficycie w wysokosei 1.480.206 zt.



2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2016 roku, stanowiacy réznice miedzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 1.831.018,41 zt przy planowanej
wielkosci dodatniej wynoszacej 729.885 z. Natomiast wykonane dochody biezace, nadwyzka
budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki facznie sa wyzsze niz wykonane wydatki biezace o
kwote 2.552.451,82 zt. Oznacza to, Ze zostal spelniony wymog okreslony przepisem art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, Ze na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyiZsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o
nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

3. Przychody budzetu wyniosty 1.501.433,41 zt ( z tego przychody z zaciggnietych pozyczek i
kredytow w kwocie 780.000 zt /§952/, przychody z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych
/§ 957/ w wysokosci 601.551,12 zt, przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy /§950/ w wysokosdci 119.882,29 z}), natomiast rozchody budzetu
wyniosty 30.400 zt (byly to rozchody na splat¢ otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
/§992/).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb - NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. Gmina posiada zadtuzenie z tytulu zaciagnietych kredytow i
pozyczek diugoterminowych w wysokosci 869.482,29 zt. Kwota dtugu do zrealizowanych
dochodéw na koniec 2016 roku wynosi 4,45 %.

W 2016 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu ogétem (1/3 prawej
strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 9,63 %, przy planowanej
relacji wynoszacej 3,67 %. Wymieniony wskaznik za 2016 rok bedzie w my$l art. 243 ustawy o
finansach publicznych jednym 2z elementéw stanowiacych podstawe do wyliczenia
indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy w latach 2017, 2018 i 2019 z tytulu
przypadajacych do splaty rat kapitatowych pozyczek i kredytéw dlugoterminowych wraz z
odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancii.
Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2016 rok wplynely na zwiekszenie
dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych na lata 2017-2019. Utrzymanie w
kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz
zrealizowany w 2016 roku umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetéw na lata nastepne z
poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem
dokonywanie splat zaciagnigtych zobowigzan.

4.W  czgsci tabelarycznej dochody i wydatki przedstawiono kwoty planowanych i
zrealizowanych dochodéw oraz wydatkow w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej z
wyodrgbnieniem zadan zleconych. W oddzielnych tabelach przedstawiono realizacje wydatkow
majatkowych, realizacj¢ dotacji udzielonych z budzetu gminy, realizacje wydatkéw w ramach
funduszu soleckiego i wykonanie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z finansowaniem
gospodarowania odpadami komunalnymi. W czesci opisowej Wéjt zawart informacje o
realizacji dochoddw z poszczegélnych Zrédet w tym dochodéw z podatkéw i optat lokalnych,
dochodéw z majatku, dotacji, subwencji. Wskazal na skutki udzielonych ulg odroczen,
obnizenia gérnych stawek w podatkach i optatach lokalnych. Poinformowat o zaleglosciach
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podatkowych oraz o podjetych dzialaniach majacych na celu windykacje naleznosci
podatkowych. W cze$ci odnoszacej sie do wydatkéw przy poszczegdlnych dziatach
klasyfikacji budzetowej zamiedcil objasnienia dotyczace wykonania grup wydatkéw w tym
wydatkow majatkowych. W sprawozdaniu  Wojt poinformowal o zobowigzaniach
niewymagalnych jakie wystapity na koniec roku budzetowego w wysokosci 565.345,43 zt

5. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku do

dnia 31 grudnia 2016 roku wynika, ze w 2016 roku zaciagnigto zobowigzania niewymagalne

(nie stanowigce zobowigzan z tytutu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkéw w

nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania I Przekroczenie
zobowigzania
758 75814 4300 720,00 724,00 0 724,00 4,00
900 90002 4300 438.750,00 408.682,23 30.196,80 438.879,03 129,03
900 90015 4260 150.000,00 149.905,83 9.007,35 158.913,18 8.913,18
900 90015 4270 97 000,00 96 692,39 2.007,91 98 700,30 1.700,30

W sprawozdaniu nie wyjasniono, przyczyn zaciggniecia zobowigzan w w/w rozdzialach
klasyfikacji budzetowe;j.

6. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze nie wystepuja wydatki poniesione z tytulu odsetek i

IL.

odszkodowan.

W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690 ) w wysokosci 8.498,34 zI, oraz poinformowano, o
poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej
wymienione w art. 400 a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej
ustawy. Z informacji opisowej (strona 22) wynika, ze ze §rodkéw pochodzacych z tytutu kar i
odszkodowan dokonano wydatkéw miedzy innymi na badania i monitoring sktadowiska
odpadow oraz zakup konteneréw do segregacji odpadéw komunalnych.

Sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich,
tzn. spetnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Z opiniowanego sprawozdania wynika, ze wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w rozdz. 90002 wyniosty 484.357,04 zt, a wykonane wydatki zwigzane z
odbiorem odpadéw komunalnych w rozdz. 90002 tacznie wyniosty 440.781,57 zi, ponadto nic
wystapity wydatki w § 4260 — Zakup energii. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z
optat wraz z odsetkami byly wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéw systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi tj. o kwote 43.575,47 zt i winny byé w roku
nastepnym przeznaczone na cele okreslone w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.).

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.



III. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. Z informacji zawartej na stronie czesci opisowej sprawozdania oraz tabeli obejmujacej
wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii wykonano w wysokosci 73.242,19 z}. Dochody z tytulu wplywéw z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w wysokosci 77.455,62 zi.
Sklad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o
wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 487) ,,Dochody z
oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11’ wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan  realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej, w ramach gminnego
programu profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o kidrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii

—  nie mogq byc¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym winny powigkszy¢é planowane wydatki w
budzecie nastepnego roku.

2. Ze sprawozdania wynika, ze w rozdz. 90005 /Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu/
§ 2440 /Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan
biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych/ wplyneta kwota 6.358,61 zi, jezeli jest
to dochéd z WFOSiGW nalezato sklasyfikowa¢ w § 2460, gdyz WFOSIiGW nie jest
panstwowym funduszem celowym.

3. W sprawozdaniu wystapity nieliczne bledy pisarskie i rachunkowe:
- w czgsci opisowe] sprawozdania (na stronie 13) zapisano, ze w dz. 750 —
/Administracja publiczna/ rozdz. 75095 - /Pozostata dziatalno$¢/ wykazano wykonanie
wydatkéw w wysokosci 62.603,54 zt, a z czesci tabelarycznej i sprawozdania Rb-28S
wynika, ze wydatki wykonano w kwocie 78.859,17 zt,
- W czgsci opisowej sprawozdania (na stronie 19) zapisano, ze w dz. 854 —
/Edukacyjna opieka wychowawcza/ wykazano plan wydatkéw w kwocie 20.910 zt i
wykonanie wydatkow w kwocie 16.542,48 zt, a z czedci tabelarycznej i sprawozdania Rb-
28S wynikajg odpowiednio kwoty 129.031 zt 1 117.117,66 zt,
- w czgsci opisowej sprawozdania (na stronie 19) zapisano, ze w dz. 900 —
/Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska/ wykazano wykonanie wydatkow w
wysokoscei 747.762,69 zt, a z czgdci tabelarycznej i sprawozdania Rb-28S wynika, ze
wydatki wykonano w kwocie 832.245,37 z1,



- w czescl opisowe] sprawozdania (na stronie 21) zapisano, ze w dz. 926 — /Kultura
fizyczna 1 sport/ wykazano plan wydatkow w wysokosci 1.850.000 zl, a z czedci
tabelarycznej i sprawozdania Rb-28S wynika, ze plan wydatkéw wynosi 1.850.230 z1.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r. Dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego przedstawiono w zakresie zmian, jakie wystgpily w stanie mienia
komunalnego w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. Wykazane mienie obrazuje stan
majatku, jaki Gmina posiada, jego wartos¢ 1 przeznaczenie, dane o dochodach z majgtku
Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacja zostala sporzadzona bardzo ogolnie. Nie
zawiera danych o aktywach trwatych w inwestycjach rozpoczetych (konto 080) jak rowniez
nie obrazuje zmian w mieniu. W ocenie Sktadu Orzekajgcego informacja o stanie mienia
komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w mmejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej  Izby  Obrachunkowej ~w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



