Elektronicznie podpisany przez:
Anna Krzymiriska; RIO Poznan
dnia 9 kwietnia 2025 r.

UCHWALA Nr SO-7/4012/45/2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 kwietnia 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy

Ostrowite za rok 2024 wraz z informacjg o stanie mienia

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego

2025 r. w osobach:

Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Czlonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7), w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.),
wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Ostrowite sprawozdaniu z wykonania budzetu za

rok 2024 wraz z informacja o stanie mienia

opini¢ pozytywna z uwagami wyrazonymi w pkt. I1.4 i IL.11

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Ostrowite za rok 2024 zalaczone do zarzadzenia
Wojta Gminy Ostrowite Nr 26/2025 z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Ostrowite za 2024 rok, przedtozone tut. Izbie wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego w dniu 28 marca 2025 r.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa na 2024 rok uchwalong w pelnej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami do niej, uchwala w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi

sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2024 roku.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢$¢ opisowa 1 tabelaryczng. W czesci opisowe]

sprawozdania Wojt zawart informacje o realizacji dochodéw z poszczegdlnych zrodet, w tym



dochodéw z podatkow i optat, dochodow z majatku, dotacji i subwencji. Przedstawiono skutki
udzielonych ulg, zwolnien i umorzen oraz obnizenia goérnych stawek podatkéw. Wskazano stan
zalegtos$ci oraz podjete dziatania w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow.

W czesci odnoszacej sie do wydatkow, przy poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowe;,
Wojt zamiescil objasnienia dotyczace wykonania grup wydatkow, w tym wydatkow
majatkowych. W czeséci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono kwoty planowanych
1 zrealizowanych dochodéw oraz wydatkéw w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;
(tj. w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej) z wyodrgbnieniem zadan
biezacych 1 majatkowych. W oddzielnych tabelach przedstawiono plan i wykonanie dochodow
wg zrodet ich powstania, realizacj¢ wydatkow inwestycyjnych, dotacje udzielone z budzetu
gminy, a takze realizacje wydatkow w ramach funduszu soteckiego. Szczegdlowosé

sprawozdania odpowiada szczegdtowosci uchwalonego budzetu.

II. 1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy
Ostrowite za 2024 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 2.014.757,92 zt
(przy planowanym deficycie w kwocie 2.206.059,68 zt), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 57.429.428,24 zt, co stanowi 92,73 % planu, z tego:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 33.996.503,95 zl, co stanowi 91,13% planu,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 23.432.924,29 zt, co stanowi 95,14%
planu,
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 59.444.186,16 zt, co stanowi 92,68% planu, z tego:
— wydatki biezace wykonano w wysokos$ci 33.044.504,35 zt, co stanowi 89,20% planu,
— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 26.399.681,81 zl, co stanowi 97,44%

planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane dochody biezace sg wyzsze od wykonanych wydatkow
biezacych o kwote 951.999,60 zt, czym spelniono wymogi art. 242 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w lacznej kwocie
3.603.474,97 zt, w tym z tytutlu niewykorzystanych §rodkéw pienieznych, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 79.882,96 zl oraz
dysponowata wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 3.523.592,01 zt. Rozchody zrealizowano w kwocie 1.338.000,00 zt
z tytulu splaty kredytow i1 pozyczek, co stanowi 100% planu. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia

roku 2024.

3. Analiza poroOwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu



z kwotami planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych

w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

. W zalaczniku Nr 12 do Zarzadzenia Nr 26/2025 W¢jta Gminy Ostrowite z dnia 28 marca
2025 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ostrowite za 2024 rok pn.
., Zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 dokonane w trakcie roku 2024 wraz ze stopniem
realizacji” zawarto plan po zmianach w odniesieniu do dwoch zadan tj. cyberbezpieczny
samorzad (rozdz. 75095) oraz utworzenie Gminnego Klubu Dziecigcego w Giewartowie
(rozdz. 85516). Jednakze w budzecie na 2024 rok, Gmina Ostrowite planowata takze
realizacj¢ zadan z udzialem Srodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 1 3 w rozdziale
60014 /Drogi publiczne powiatowe/ oraz 90005 /Ochrona powietrza atmosferycznego i
klimatu/. Z powyzszego wynika, Ze opiniowane sprawozdanie nie zawiera wszystkich
informacji o zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow na
realizacj¢ programow finansowanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3. Zatem opiniowane sprawozdanie nie wpetni spelnia wymog wynikajacy z przepisu
art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W zwiazku z
powyzszym Sktad Orzekajacy formutuje uwage.

. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich, a zatem spelnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Jednocze$nie, Sktad
Orzekajacy zwraca uwagg, aby przy uwzglednianiu w sprawozdaniu z wykonania budzetu
stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, nie odnosi¢ si¢ wylacznie do
kwot wykonania z danego roku do planu danego roku, czy nawet do planu catego zadania
wieloletniego, ale by poinformowa¢ rowniez jakie kwoty zostaly wydatkowane na dane
przedsigwzigcie w latach poprzednich, poniewaz dopiero wtedy mozliwa jest ocena

przebiegu jego realizacji oraz stopien jego realizacji.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 ustalono, Ze na
koniec okresu sprawozdawczego Gmina nie posiadata zobowigzah wymagalnych,
a zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 1.263.559,87 zt. W sprawozdaniu Wojt

odniost si¢ do zobowigzan powstatych na koniec okresu sprawozdawczego.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy wg stanu na

dzien 31 grudnia 2024 roku wynosito 20.645.283,00 zi, co stanowito 35,95%



zrealizowanych dochodéow budzetu.

8. Z analizy przedlozonego sprawozdania wynika, ze poniesiono wydatki na oplacenie kary
w § 4600 /Kary, odszkodowania 1 grzywny wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych/ w rozdz. 90026 /Pozostate dziatania zwigzane z gospodarka
odpadami/ w kwocie 4.378,00 zt. W sprawozdaniu Wojt odnidst si¢ do poniesionych

wydatkow (str. 42 sprawozdania).

9. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo
ochrony srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 7.672,63 zt oraz wydatki
nimi finansowane. Na stronie 49 przedtozonego sprawozdania poinformowano, ze $rodki te
przeznaczono na badania, raport i monitoring sktadowiska odpadéw w kwocie 3 911,40 zi.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zadania te nie wpisujg si¢ w zadania gminy wymienione
w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy Prawo ochrony

srodowiska.

10. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze wydatki zwigzane
z realizacjag gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych
(rozdz. 85154) wykonano w wysokosci 193.746,16 zi, a dochody z tytutu wptywoéw z optat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wplywy z czgsci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w
wysokosci 182.340,45 zi. Gmina Ostrowite w 2024 roku dysponowata réwniez srodkami
stanowigcymi niewykorzystane w latach ubiegtych srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 20.467,67 zt. W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn
nie wykonania wydatkow w rozdz. 85153 /Zwalczanie narkomanii/ (wykonanie 0,00 zt na

plan 6.000,00 zt) .

11. Z danych zamieszczonych w sprawozdaniu wynika, ze dochody uzyskane z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztoéw upomnien i odsetkami
(rozdz. 90002) wyniosty 1.542.321,62 zl, natomiast wydatki na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002) poniesiono w wysokosci
1.531.254,72 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat
pokrywaja w calo$ci wydatki poniesione na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1991 roku
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z pdézn. zm).
Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytulu nie wplaconych w terminie oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2024 roku 156.891,26 zi, a
zobowigzania niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami 4.775,20 zt i dotycza:

dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. W sprawozdaniu zamieszczono



I1I.

informacje dot. uzyskanych dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz poniesionych wydatkéw, w tym poinformowano o utworzeniu w gminie punktu
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych oraz o wydatkach ponoszonych na jego
utrzymanie, a takze o wysokosci w jakiej wykonano wydatki na odbior i zagospodarowanie
odpaddw oraz na administracje.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w opiniowanym sprawozdaniu nie poinformowano czy
poniesiono wydatki na edukacj¢ ekologiczng, a takze czy z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano fakultatywne wydatki na:
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych
oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, utworzenie
1 utrzymanie punktow napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci produktow
niebedacych odpadami oraz na sfinansowanie kosztow usunie¢cia odpadéw komunalnych
z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tj. wydatki o ktorych mowa w art. 6r ust. 2a, 2aa i 2b
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. W zwigzku z powyzszym Sktad

Orzekajacy formutuje uwage.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2024 r. i przedstawiono zmiany jakie
wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r.
(. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji).
Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadala, jego warto$¢ i przeznaczenie
oraz zawiera dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacja
o stanie majatku Gminy zawiera dane o §rodkach trwatych uzyskanych w wyniku realizacji
inwestycji, wartosci posiadanych udzialow w spotkach prawa handlowego oraz zawiera
informacje o majatku w inwestycjach rozpoczetych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Anna Krzyminska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej

uchwaty.
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