Uchwaia Nr SO-8/0954/271/2022
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 maja 2022 roku

\/ |
W sprawie wyrazenia opinii o pizedlozonym przez Wéjta Gminy Ostrowite sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Ostrowite za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia

komunalnego.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 roku,
7e zm., w osobach:

Przewodniczaca: Aleksandra Marszalek

Cztonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) w zwigzku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 1. poz. 305 ze zm.)
wyraza o przediozonym przez Wéjta Gminy Ostrowite sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok

wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng 7 uwagg

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Ostrowite za 2021 rok zalgczone do zarzadzenia Wéjta Gminy
Ostrowite Nr 22/2022 z dnia 28 kwietnia 2022 roku w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Ostrowite za 2021 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego oraz sprawozdaniem rocznym z wykonania planu finansowego samorzgdowe;
instytucji kultury, tj. Gminnej Biblioteki Publicznej w Ostrowitem w dniu 29 kwietnia 2021 roku.
Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwatg budzetowg na 2021 rok uchwalong w pelnej
szezegOlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi

sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2021 roku.

Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

L.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisows 1 tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:



N

prognozowane dochody budzetu w wysokosci 40.929.744,29 zl, zealizowano w kwocie
38.588.322,92 zl, co stanowi 94,28% planu, z tego: dochody biezace — 28.126.680,63 i,
co stanowi 99,08% planu i dochody majgtkowe — 10.461.642,29 zl, co stanowi 83,42%
planu;

planowane wydatki budzetu w wysokosci 37.042.332,06 zi, zrealizowano w kwocie
33.246.629,97 zi, co stanowi 89,75% planu, z tego: wydatki biezace — 26.153.373,53 zl,

co stanowi 94,58% planu i wydatki majatkowe — 7.093.256,44 z1, co stanowi 75,55% planu.

Budzet roku 2021 zamknal sie nadwyzkg w kwocie 5.341.692,95 zl, przy planowane;j

nadwyzce w wysokosci 3.887.412,23 zl.

. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2021 roku, stanowigcy réznice migdzy dochodami

a wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 1.973.307,10 zt przy planowanej
wielkodei dodatniej wynoszacej 735.117,84 zl. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody

biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

. Przychody budzetu wyniosly 4.312.687,42 zl (z tego: przychody jednostek samorzadu

terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szezegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
/§ 905/ w wysokosci 2.875.907,00 71, przychody z zaciagnigtych pozyczek na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej /§903/
w wysokosci 284.834,84 7t oraz przychody z tytutu wolnych §rodkéw, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 1.151.945,58 zl), natomiast rozchody budzetu
wyniosly 5.118.035,00 zl (z tego: rozchody na splate otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytéw /§992/ w kwocie 706.000,00 zt oraz rozchody stanowigce przelewy na rachunki lokat
/§994/ w kwocie 4.412.035,00 zI). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.

Na dzie 31 grudnia 2021 roku Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredytow
i pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 9.322.154,84 zt, co stanowi 24,16%
zrealizowanych dochodéw budzetu. W sprawozdaniu Wojt oméwil przychody oraz rozchody

budzetu, a takze przedstawil poziom zadtuzenia Gminy.

. W czedci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono kwoty planowanych i zrealizowanych

dochodéw oraz wydatkéw w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale
na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej) z wyodrgbnieniem zadan biezacych

i majatkowych. W oddzielnych tabelach przedstawiono plan i wykonanie dochodéw wg zrodet




ich powstania, realizacje wydatkéw inwestycyjiych, realizacje dotacji udzielonych z budzetu
gminy, a takze realizacje wydatkow w ramach funduszu soleckiego.

W czedci opisowej sprawozdania Wojt zawarl informacje o realizacji dochodow
z poszezeg6lnych zrédel, w tym dochodow z podatkéw i oplat, dochodéw z majatku, dotacji
i subwencji. Przedstawil skutki vdzielonych ulg, zwolnien i umorzen, rozlozenia na raty
i odroczenia terminu platnoéci oraz obnizenia gornych stawek podatkéw. Wskazal stan
zaleglodei oraz podjete dziatania w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow.

W czedci odnoszacej si¢ do wydatkow, przy poszezegolnych dzialach klasyfikacii budzetowe;j,
Wojt zamiescil objasnienia dotyczgce wykonania grup wydatkoéw, w tym wydatkow

majgtkowych.

. W sprawozdaniu Wojt poinformowal o zobowigzaniach niewymagalnych, jakie wystapily
na koniec roku budzetowego w wysokosei 776.711,15 zt oraz o braku zobowigzan

wymagalnych.

. Woéijt odniést sie¢ w sprawozdaniu do wydatkow poniesionych z tytulu odsetek w § 4570
/Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu pozostatych podatkow i oplat/ w r0zdz.75023
/Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/ w kwocie 112 zl, § 4580 /Pozostate odsetki/
w rozdz. 75616 /Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat lokalnych od 0séb fizycznych/
w kwocie 282 7, § 4560 /Odsetki od dotacji oraz platnodei: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykoizystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa wart. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci/ w rozdz. 85502 /Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe z ubezpieczenia spolecznego/ w kwocie 3,91 zt.

7. Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) powigkszone o dochody
uboczne, tj. odsetki od zaleglosci (§ 0910) oraz wplywy z tytulu zwrotu kosztéw upomnien
i kosztéw postepowania egzekucyjnego (§ 0640) wyniosty 856.050,69 zl, natomiast wykonane
wydatki zwigzane z obstugg systemu gospodarowania odpadami  komunalnymi
w rozdz. 90002 lacznie wyniosly 890.028,39 zl. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku
budzetowym dochody z oplat wraz z odsetkami i wplywami z tytutu zwrotu kosztow upomnien
i kosztow egzekucyjnych byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi o kwotg 33.977,70 zl.

W sprawozdaniu opisowym zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz og6lna informacje
o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie ~systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. W sprawozdaniu nie poinformowano natomiast o pelnych kosztach

poniesionych na utrzymanie punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, o wydatkach
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jakie poniesiono na odbiér i transport odpaddw, ajakie na ich zagospodarowanie, czy
ponoszono wydatki na edukacje ekologiczng, zakup workéw ipojemnikéw, a takze czy
ponoszono wydatki na usuwanie odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
skladowania i magazynowania. Stosownie do przepisu art. 61 ust. 2e ustawy z dnia 13 wizednia
1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 1., poz. 888 ze zm.).
w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje sie informacje o wysokodci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegélnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c, wraz
z objasnieniami. Zatem w odniesieniu do wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wymogi okreslone w wyzej cytowanym przepisie nie
zostaly wypelnione. Sklad Orzekajacy formuluje w tej czesci uwage.

W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
dz. 900 rozdz. 90019 §0690 w wysokosci 9.176,83 zl oraz poinformowano o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej w wysokogci

41.934,34 z1.

. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze wydatki zwigzane

z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

(rozdz. 85154) wykonano w wysokosci 100.635,12 zl, a dochody z tytutu wplywéw z oplat

za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wplywy z czeéci oplaty za zezwolenie

na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w wysokosci

109.263,84 zt. Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119, z pozn. zm.): ,, Dochody z oplat za

zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art.

11" wykorzystywane bedqg na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadani  realizowanych — przez placéwke wsparcia  dziennego, o ktérej mowa
w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4 ! ust. 2

— inie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3,
dokonanych w trakeie roku budzetowego, a tym samym spelnia wymég wynikajacy z przepisu

art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
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IV.

W sprawozdaniu zamieszczono ogblne dane o realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich, bez
uwzglednienia stopnia realizacji zadan wieloletnich, a zatem nie w pelni spelniono wymog
wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
7 kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach  budzetowych wykazala zgodnoéé kwot planowanych i wykonanych

w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania  Sklad ~ Orzekajacy stwierdzil, ze

w sprawozdaniu wystapily nieliczne omylki i bledy pisarskie, m. in.:

- na str. 12 czesci opisowej sprawozdania podano planowang kwote wynagrodzen i skladek od
nich naliczanych w wysokogei 11.371.426,19 zl, a winno byé 11.372.426,19 ,

- na str. 13 czedci opisowej sprawozdania popelniono blad pisarski, podajac niewlasciwy
numer zarzadzenia, tj. Nr 202/2022, zamiast Nr 22/2022,

- na str. 14 czedci opisowej sprawozdania podano, Ze wplacono 2% wplywoéw z podatku
rolnego, natomiast wplata na izby rolnicze wynosila 1,99%,

- na str. 22 czesci opisowej dotyczgcej funkcjonowania stoléwki szkolnej wykazano wydatki
na zakup materialéw w kwocie 1 11.575,03 zt oraz na zakup energii i wody w kwocie 940,71 zi,
natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w rozdz. 80148 wykonano wydatki w §4210 w
kwocie 110.848,77 zt, natomiast w § 4260 w kwocie 1.566,97 71,

- na str. 32 czedci opisowej wykazano, iz poniesiono na o$wietlenie uliczne wydatki
inwestycyjne z funduszu soleckiego w kwocie 30.644,03° zt natomiast z zalgcznika Nr 9
_Realizacja wydatkéw w ramach funduszu soleckiego na koniec 2021 roku” wynika kwota w
wysokosci 36.944,03 zl.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2021 . i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2021 1. do 31.12.2021 r. (1. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego wartoé i przeznaczenie oraz zawiera dane
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacja o stanie majatku Gminy
sawiera dane o $rodkach trwalych uzyskanych w wyniku realizacji inwestycji, wartosci
posiadanych udziatéw w spétkach prawa handlowego oraz o majatku w inwestycjach
rozpoczetych. W ocenie Skiadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych.




Przewodniczgea

Skladu Orzekajgcego

/-/Aleksandra Marszalelk

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.




