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UCHWALA Nr SO-7/0954/221/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy

Ostrowite za rok 2023 wraz z informacjg o stanie mienia

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzgdzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4

wrzes$nia 2023 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Cztonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 p6zn. zm.),
wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Ostrowite sprawozdaniu z wykonania budzetu za

rok 2023 wraz z informacjg o stanie mienia

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Ostrowite za rok 2023 zatgczone do zarzadzenia
Wojta Gminy Nr 24/2024 z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Ostrowite za 2023 rok, przeditozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 28 marca 2024 r.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowg na 2023 rok uchwalong w petnej
szczegotowoscei klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, uchwatg w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na

dzien 31 grudnia 2023 roku.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowg i tabelaryczng. W cze$ci opisowe]

sprawozdania Wojt zawarl informacje o realizacji dochodéw z poszczegdlnych Zrédet, w tym



dochoddéw z podatkéw 1 optat, dochodéow z majatku, dotacji i subwencji. Przedstawit skutki
udzielonych ulg, zwolnien i umorzen, roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosci oraz
obnizenia gérnych stawek podatkoéw. Wskazat stan zaleglos$ci oraz podjete dziatania w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochoddéw.

W czgdci odnoszacej si¢ do wydatkdow, przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowe,
Wojt zamie$cit objasnienia dotyczgce wykonania grup wydatkow, w tym wydatkow
majagtkowych. W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono kwoty planowanych
i zrealizowanych dochodow oraz wydatkéw w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej (tj.
w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej) z wyodrebnieniem zadan
biezgcych i majgtkowych. W oddzielnych tabelach przedstawiono plan i wykonanie dochodow
wg zrodet ich powstania, realizacje wydatkdw inwestycyjnych, dotacje udzielone z budzetu
gminy, a takze realizacje wydatkow w ramach funduszu soleckiego. Szczegdltowosé

sprawozdania odpowiada szczegdtowosci uchwalonego budzetu.

II. 1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy
Ostrowite za 2023 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 3.884.414,42 zi
(przy planowanym deficycie w kwocie 4.275.090,48 zt), bowiem:

a) dochody wykonano w wysoko$ci 51.172.516,29 zl, co stanowi 94,25 % planu, z tego:
— dochody biezgce wykonano w wysokosci 28.992.281,60 zt, co stanowi 93,08% planu,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 22.180.234,69 zi, co stanowi 95,83%
planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 55.056.930,71 zi, co stanowi 94,01% planu, z tego:
— wydatki biezgce wykonano w wysoko$ci 29.621.228,96 zt, co stanowi 90,66% planu,
— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 25.435.701,75 zi, co stanowi 98,23%

planu.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2023 roku, stanowiacy réznic¢ mi¢dzy dochodami
biezagcymi, a wydatkami biezgcymi jest warto$cig ujemng i wynosi 628.947,36 zi
(przy planowanym deficycie operacyjnym (-) 1.526.035,73 zt). Jednakze wykonane dochody
biezgce powiekszone o wolne $rodki sg wyzsze od wykonanych wydatkow biezacych,
a zatem spelniono wymogi art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wykonany deficyt operacyjny w 2023 roku spowodowat, iz
wskaznik jednoroczny dla roku n-1 (2023 roku) ksztaltujacy wskaznik sptat zobowigzan
z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi 3,57% 1 bgdzie w nastgpstwie przez
kolejnych 7 lat ksztattowal ten wskaznik na niskim poziomie, co wplywa na zdolnosé

kredytowa Gminy.



3. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w kwocie 9.600.101,39
zt, w tym z tytulu kredytéw i1 pozyczek w kwocie 4.342.963,00 zl, niewykorzystanych
srodkow pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 wust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.122.680,04 zt oraz dysponowata wolnymi $rodkami,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
4.134.458,35 zt. Rozchody zrealizowano w kwocie 4.760.101,21 zi, w tym z tytutu sptaty
kredytow i pozyczek w kwocie 2.112.212,00 zt oraz lokat na okres wykraczajacy poza rok
budzetowy w kwocie 2.647.889,21 zi. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS

o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023.

4. Opiniowane sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkdéw na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, a takze zawiera informacje o finansowym stopniu
zaawansowania realizacji programow wieloletnich, a zatem spetnia wymog wynikajacy
z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Jednocze$nie, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, aby przy uwzglednianiu w sprawozdaniu
z wykonania budzetu stopnia zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich, nie
odnosi¢ si¢ wylagcznie do kwot wykonania z danego roku do planu danego roku, czy nawet
do planu catego zadania wieloletniego, ale by poinformowaé réwniez jakie kwoty zostaty
wydatkowane na dane przedsigwzigcie w latach poprzednich, poniewaz dopiero wtedy

mozliwa jest ocena przebiegu jego realizacji oraz stopien jego realizacji.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 ustalono, ze na
koniec okresu sprawozdawczego Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych
zwigzanych z realizacja wydatkow budzetu, a zobowigzania niewymagalne z tego tytutu
stanowig kwote 934.533,22 zt. W sprawozdaniu Wojt odniost si¢ do zobowigzan powstatych

na koniec okresu sprawozdawczego.

6. Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy wg stanu na
dzien 31 grudnia 2023 roku wynosito 21.983.283,00 zl, co stanowito 42,96%

zrealizowanych dochodéw budzetu.

7. Z danych zamieszczonych w sprawozdaniu wynika, ze dochody uzyskane z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztow upomnien i odsetkami
(rozdz. 90002) wyniosty 1.276.553,06 zi, natomiast wydatki na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002) poniesiono w wysokosci

1.308.650,24 zt. Gmina Ostrowite w 2023 roku dysponowata réwniez S$rodkami



stanowigcymi niewykorzystane w latach ubieglych $rodki z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w kwocie 19.275,52 zt.

Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat nie pokrywaja
w catosci wydatkéw poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/, o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia
13 wrze$nia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czysto§ci w gminach (Dz. U. z 2024 1. poz.
399).

Sktad Orzekajgcy ustalit, Ze Rada Gminy Ostrowite podje¢ta uchwate Nr XLIII/388/2021
w dniu 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie pokrycia czgéci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wilasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytulu nie wplaconych w terminie oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2023 roku 137.987,58 zi,
a zobowigzania niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami 4.782,00 zt i dotycza:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

W czedci opisowej sprawozdania zamieszczono informacje dot. uzyskanych dochodow
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz poniesionych wydatkéw, w tym
poinformowano o utworzeniu w gminie punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
oraz o wydatkach ponoszonych na jego utrzymanie, a takze o wysokosci w jakiej wykonano
wydatki na odbiodr i zagospodarowanie odpadéw oraz na administracje.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w opiniowanym sprawozdaniu nie poinformowano czy
poniesiono wydatki na edukacj¢ ekologiczna, a takze czy z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano fakultatywne wydatki na:
wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych
oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, utworzenie
i utrzymanie punktow napraw i ponownego uzycia produktow lub cze$ci produktow
niebedgcych odpadami oraz na sfinansowanie kosztow usunig¢cia odpadéw komunalnych
z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tj. wydatki o ktorych mowa w art. 6r ust. 2a, 2aa i 2b

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

. Z analizy przedtozonego sprawozdania wynika, ze poniesiono wydatki na optacenie odsetek
§ 4560 w rozdz. 85295 /Pozostata dziatalno$¢/ oraz w rozdz. 85516 /System opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3/, a takze w § 4580 w rozdz. 75023 /Urzgdy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)/. W sprawozdaniu Wdjt odnidst si¢ do poniesienia wydatkéw (str. 20, 33

oraz 36 sprawozdania).



9. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo

10.

I

ochrony $rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690 w wysokosci 8.490,81 zl) oraz
o wydatkach poniesionych na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.
Z cze$ci opisowe] sprawozdania wynika, ze $rodki te przeznaczono na likwidacje wyrobow

zawierajacych azbest.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi
w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych
i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz
z przedtozonego sprawozdania wynika, ze wystagpily niespojnosci mig¢dzy czgsciag
dot. Informacji o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ za 2023 r. a uchwala w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2045 (po zmianach) gdyz:

e w sprawozdaniu wykazano zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 3051P
w miejscowosci Kania” z lgcznymi naktadami w kwocie 22.000,00 zt, natomiast w WPF
zaplanowano zadanie pod nazwg ,,Przebudowa drogi gminnej nr 78P w miejscowosci
Kania” z tgcznymi naktadami w kwocie 60.020,00 zi,

e dla zadania pn. ,,Budowa infrastruktury technicznej i drogowej wraz z budowa mariny
w miejscowosci Kosewo” w sprawozdaniu wykazano taczne naklady w kwocie
2.089.680,00 zt, podczas gdy w WPF 13czng kwote wydatkéw dla tego zadania zaplanowano
w wysokosci 2.109.680,00 zt,

e laczne naktady dla zadania pn. ,,Cyfrowa Gmina” (wydatki biezace) wykazano w kwocie

102.204,00 zt, podczas gdy z WPF wynika kwota 36.896,68 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolagczono informacje¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2023 r. i przedstawiono zmiany jakie
wystgpity w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. (4.
dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji).
Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego warto$¢ i przeznaczenie
oraz zawiera dane o dochodach z majgtku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacja o
stanie majatku Gminy zawiera dane o $rodkach trwatych uzyskanych w wyniku realizacji
inwestycji, wartosci posiadanych udzialéw w spotkach prawa handlowego oraz zawiera

informacje o majatku w inwestycjach rozpoczgtych.



W ocenie Skfadu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostata
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Anna Krzyminska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej

uchwaty.



