Elektronicznie podpisany przez:
Leszek Maciejewski; RIO Poznan
dnia 16 grudnia 2020 r.

Uchwata Nr SO-0957/35/8/K0/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2020 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ostrowite

na lata 2021-2030.

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 roku,

w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Zbigniew Czolnik

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),
wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Ostrowite projekcie wieloletniej prognozy finansowej

na lata 2021 — 2030

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie
L.
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021 — 2030 Gminy Ostrowite
zostal przedlozony tutejszej Izbie elektronicznie w dniu 16 listopada 2020 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2020 rok i zmianami do niej, projektem uchwaty
budzetowej na 2021 rok, uchwatami okotobudzetowymi majacymi wptyw na zadtuzenie jednostki,

sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2019r. 1 30.09.2020r..

I1.

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 869 ze zm.). Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg

realizm prognozy.



Planowane wielkos$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze okres objety WPF wynosi 2021 — 2030, a prognoza kwoty dlugu
sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggni¢to oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania,
co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Kwote dlugu na koniec 2021 roku wustalono w wysokosci 9.324.156,80 zi,
natomiast na podstawie dokumentow bedacych w posiadaniu Izby (sprawozdanie Rb-Z Gminy
Ostrowite sporzadzone na koniec 2019 roku, plan przychodow z tytulu kredytow i pozyczek
oraz plan rozchodow wg uchwaly budzetowej na 2020 rok po zmianach, a takze plan
przychodéw z tytulu kredytow i pozyczek oraz plan rozchodéw wg projektu budzetu
na 2021 rok) Skfad Orzekajacy ustalil, ze kwota dlugu na koniec 2021 roku wyniesie
9.424.156,80 zt (bedzie wyzsza o 100.000 zt). Nieprawidlowos¢ ta powoduje, ze rowniez
w latach nastgpnych zostata zanizona prognozowana kwota dlugu i w konsekwencji prognoza
kwoty dlugu nie zapewnia sptaty dtugu w wysokosci 100.000 zt.

W prognozie kwoty dlugu uwzglednione zostaly zobowigzania zwigzane z udzielonym
poreczeniem, ktore bedg obcigza¢ wydatki budzetu Gminy w roku 2021.

3. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2021 — 2030 zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgcg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwaty budzetowej na 2021 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach

publicznych w odniesieniu do danych dotyczacych roku 2021.

1.

Sktad Orzekajacy formutuje nastgpujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1. W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF, okreslajacym prognozowane dochody
1 wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki
lub sposob finansowania deficytu, przychody 1 rozchody budzetu, kwote dlugu
oraz sfinansowanie sptaty dtugu:

- w blednej wysokosci wykazano prognozowang w 2022 roku nadwyzke budzetowa
przeznaczong na sptate kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych (poz. 3.1);

- ustalono wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (poz. 2.1.1)
w 2021 roku w wysokosci 10.908.916,61 zi, a z zatacznika nr 2 do projektu uchwaty
budzetowej na 2021 rok ,,Wydatki budzetu Gminy na rok 20217 wynika kwota
11.011.382,69 zt;



nie wskazano w 2021 roku wydatkéw o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy
inwestycyjne (poz. 2.2.1.1), ktore zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do projektu uchwaty
budzetowej na 2021 rok ,,Wydatki budzetu Gminy na rok 2021” winny zosta¢ wykazane
w kwocie 498.000 zt;

w 2021 roku nie wykazano dochodéw biezacych na programy, projekty lub zadania
finansowane z udzialem s$rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
(poz. 9.1), w tym: dotacji 1 srodkéw o charakterze biezacym na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy (poz. 9.1.1), w tym: $rodkdéw okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
(poz.9.1.1.1), ktore w zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok
»Dochody budzetu Gminy na rok 2021” zostaly zaplanowane w wysokosci 704.287,50 zt;
ustalono dla roku 2021 dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane
z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy (poz. 9.2),
w tym: dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (poz. 9.2.1), w tym: $rodki okres§lone
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (poz. 9.2.1.1) w kwocie 1.767.011 zl, natomiast z zatacznika
nr 1 do projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok ,,Dochody budzetu Gminy na rok 2021”
wynika, ze przedmiotowe dochody zaplanowano w wysokos$ci 1.519.546,84 zi;

w 2021 roku nie wykazano wydatkow biezacych na programy, projekty lub zadania
finansowane z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy
(poz. 9.3), w tym: wydatkéw biezacych na programy, projekty lub zadania finansowane
z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (poz. 9.3.1),
w tym: finansowanych $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (poz. 9.3.1.1),
ktore wg zatgcznika nr 2 do projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok ,,Wydatki budzetu
Gminy na rok 2021” nalezatlo wykaza¢ odpowiednio w kwocie 372.021,84 zt (poz. 9.3
ipoz. 9.3.1) oraz w kwocie 315.344,26 zt (poz. 9.3.1.1);

dla roku 2021 wskazano wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania
finansowane z udzialem §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy (poz. 9.4)
w wysokosci 2.116.877,49 zi, w tym: wydatki majatkowe na programy, projekty
lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
(poz. 9.4.1) w kwocie 9.000 zt, w tym: finansowane §rodkami okre§lonymi w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy (poz. 9.4.1.1) w kwocie 0 zt, podczas gdy z zatgcznika nr 2 do projektu
uchwaty budzetowej na 2021 rok ,,Wydatki budzetu Gminy na rok 2021 wynika,
ze przedmiotowe wydatki zaplanowano odpowiednio w wysokosci 1.107.699,40 zt

(poz. 9.4 1 poz. 9.4.1) oraz w wysokos$ci 573.031,82 zt (poz. 9.4.1.1);



- w 2022 roku dochody majatkowe w poz. 1.2.2. wykazane zostalty w kwocie nizszej niz w
poz. 9.2;

- wykazane w poz. 10.6 sptaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnietych, w latach 2021-2030 stanowig taczng kwotg 9.743.320 zi,
podczas gdy prognozuje si¢, ze zadluzenie na koniec 2020 roku wyniesie 9.843.320 zt
(r6znica 100.000 zt); Sktad Orzekajacy wskazuje, aby przy uchwalaniu wieloletniej
prognozy finansowej na nastepny okres uwzgledni¢ wszystkie zaciggnigte zobowigzania,
a takze te, ktore zostang zaciagnigte do 31 grudnia 2020 roku.

2. W projektowanym wykazie planowanych przedsigwzig¢ wieloletnich przewiduje si¢ kontynuacje
wszystkich zadan zaplanowanych w aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej,
wykraczajagcych poza 2020 rok, przy czym wprowadzono zmiany Ww wybranych
przedsigwzieciach (,, Uporzqdkowanie gospodarki wodno - Sciekowej na terenie Gminy
Ostrowite”, ,,Swiadczenie uslugi oswietleniowej za pomocq infrastruktury oSwietleniowej
obejmujgcej 30 szt. latarni w m. Ostrowite - dostawa energii elektrycznej”, ,, Monitoring
nieczynnego sktadowiska odpadow w Skrzynce - wykonanie badan nieczynnego skladowiska
odpadow w miejscowosci Skrzynka” oraz ,,Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego
dla Gminy Ostrowite - weryfikacja dotychczasowych ustalen planu miejscowego”) w zakresie
og6lnej kwoty nakladéw oraz limitow wydatkow, a nie poinformowano o proponowanych
zmianach w objasnieniach do projektu WPF oraz nie podano jakie sg przyczyny projektowania
tych zmian.

3. W zalgczniku nr 2 do projektu uchwaly w sprawie WPF, obejmujacym wykaz planowanych
przedsiewzie¢ wieloletnich, stwierdzono, iz zaplanowano limity zobowigzan w wysokosci
przewyzszajacej sume limitow wydatkow dla nizej wymienionych zadan:

,» Uporzgdkowanie gospodarki wodno - sciekowej na terenie Gminy Ostrowite” z okresem
realizacji 2020 — 2022, bowiem limit zobowigzan okreslono w wysokosci 2.595.029,40 zt,
a limity wydatkéw zaplanowano odpowiednio w 2021 roku w kwocie 1.107.699,40 zt
oraz w 2022 roku w kwocie 1.400.000 zl, co daje tacznie 2.507.699,40 zt;

-, Podwyzszenie efektywnosci energetycznej budynkow szkolnych Gminy Ostrowite - SP
Ostrowite i SP Giewartow” z okresem realizacji 2020 — 2022, bowiem limit zobowigzan
ustalono w wysokosci 1.343.816,91 zt, a limit wydatkow zaplanowano odpowiednio
w 2021 roku w kwocie 244.191,90 zt oraz w 2022 roku w kwocie 1.074.125,01 zi, co daje
tacznie 1.318.316,91 zl.

Limit zobowigzan okresla kwote stanowigcg rownowarto$¢ planowanych do zawarcia umoéw,

ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych. Zatem limit



zobowigzan nie moze przewyzsza¢ sumy limitow wydatkow, a wielkosci o ktorych mowa
w art. 226 ust. 3 pkt 3 - 5 ustawy o finansach publicznych winny by¢ ze sobg skorelowane.

4. W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly w sprawie WPF w odniesieniu do przedsiewzigcia
pn. ,,Udostepnienie stupow energetycznych niskiego napigcia 1 shlupow energetycznych
w liniach dwunapigciowych SNiINN” oraz ,.Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego
dla Gminy Ostrowite - weryfikacja dotychczasowych ustalen planu miejscowego” zaniechano
okreslenia jednostki organizacyjnej gminy odpowiedzialnej za realizacj¢ lub koordynujacej
wykonywanie przedsiewzigcia, bowiem zamiast jednostki organizacyjnej wskazano
»OSTROWITE”. Obowiazek okreslenia jednostki organizacyjnej gminy odpowiedzialnej
za realizacj¢ lub koordynujacej wykonywanie przedsiewzigcia wynika z przepisu art. 226 ust. 3

pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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